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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE VATROGASNE POSTROJBE GRADA ZAGREBA
ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Javne vatrogasne postrojbe Grada Zagreba (dalje u tekstu: Postrojba) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. rujna 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O POSTROJBI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Postrojba je javna ustanova, koja obavlja vatrogasnu djelatnost prema uvjetima
propisanim odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02,
96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10). Osniva¢ Postrojbe je Grad Zagreb (dalje u tekstu:
Grad). Osnovana je Zaklju¢kom Gradskog poglavarstva Grada iz veljace 2000., a pravni je
slijednik Vatrogasne postrojbe - postaje i ispostave Ministarstva unutarnjih poslova,
Policijske uprave Zagrebacke koja je djelovala na podrucju Grada do konca 1999. Upisana
je u registar Trgovackog suda u Zagrebu u travnju 2000. SjediSte je u Savskoj cesti 1,
Zagreb.

Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zastite od pozara i
eksplozija, gaSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugroZzenih pozarom i eksplozijom,
pruzanje tehniCke pomoci u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje i drugih
poslova u nesrecama, ekoloSkim i drugim nesre¢ama, servis aparata za poCetno gasenje i
izolacionih aparata, iznajmljivanje auto-ljestava, prijevoz pitke vode te djelatnost
automehaniCarske, cjevarske, stolarske i drugih radionica. Sredstva za obavljanje
djelatnosti osiguravaju se u proracunu Grada te iz vlastitih prihoda.

Uz prethodnu suglasnost Grada, u srpnju 2000. Upravno vije¢e je donijelo Statut te
2004., 2007. i 2009. izmjene i dopune Statuta. Osim Statuta, donesen je Pravilnik o
ustrojstvu i unutarnjem redu, Pravilnik o radu, Pravilnik o koeficijentima sloZzenosti poslova
i radnih zadataka i drugi opci akti Postrojbe.

Tijela Postrojbe su Upravno vije¢e i zapovjednik. Upravno vijeCe donosi statut,
program rada i razvoja te nadzire njihovo izvr§avanje, odluCuje o financijskom planu i
godiSnjem obraCunu te obavlja i druge poslove utvrdene odredbama statuta. Upravno
vije¢e ima pet Clanova, od kojih Cetiri ¢lana imenuje Gradska skupstina, a jednog imenuju
zaposlenici Postrojbe na nacin odreden opéim propisima o radu. Mandat ¢lanova traje
&etiri godine. Clanovi Upravnog vijeéa izmedu sebe biraju predsjednika Upravnog vijeéa.
Zapovjednik organizira i vodi rad i poslovanje te zastupa Postrojbu, odgovoran je za
zakonitost rada, a imenuje ga gradonacelnik Grada na razdoblje Cetiri godine. Od
studenoga 2012. do 30. srpnja 2015. zapovjednik je bio Mladen Malci¢, dipl. ing. Od 30.
srpnja 2015. do 5. listopada 2015. vrSitelj duznosti zapovjednika je bio Ivica Lonjak, dipl.
ing. Od 6. listopada 2015. i u vrijeme obavljanja revizije zapovjednik je SiniSa Jembrih,
dipl. ing.

Planiranje

U studenome 2014., Upravno vije¢e Postrojbe donijelo je i Gradu dostavilo prijedlog
financijskog plana za 2015., kojim su prihodi i rashodi planirani u iznosu 77.782.332,00 kn.
Navedeni prijedlog sadrZi obrazloZenje financijskog plana s utvrdenim ciljevima pojedinih
programa, nacinima ostvarenja ciljeva, razloge odstupanja od proslogodisnjih projekcija,
pokazatelje uspjesSnosti i drugo. Znacajniji ciljevi Postrojbe su stalna obuka svih djelatnika,
odrzavanje mobilnosti voznog parka i ostale opreme, gasSenje pozara i pruzanje pomoci u
nezgodama i opasnim situacijama, prosudba ugroZenosti podrucja, suradnja s
vatrogasnim drustvima i drugim sluzbama, ulaganje u komunikacijsku i vatrogasnu opremu
i vozila te pracenje opc¢eg stanja u vatrogastvu.
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Nakon uskladivanja s proracunom Grada, Upravno vijece je u prosincu 2014. donijelo
financijski plan za 2015. s projekcijama za 2016. i 2017. Prihodi i rashodi za 2015. su
planirani u iznosu 68.420.000,00 kn. Izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca
2015., prihodi i rashodi su planirani u iznosu 75.032.750,00 kn, $to je za 6.612.750,00 kn
ili 9,7 % vise u odnosu na plan. Planirani prihodi se odnose na prihode iz proraCuna Grada
u iznosu 74.378.750,00 kn (za financiranje programa ProtupozZarna zastita) i prihode od
prodaje proizvoda, roba i pruzenih usluga u iznosu 654.000,00 kn (za financiranje pet
programa obavljanja usluga: servis, Centar za obuku i rad na vodi Posedarje, direktna
dojava pozara, najam i druge usluge vatrogasaca). Planirani rashodi se odnose na
rashode za zaposlene u iznosu 66.359.450,00 kn, materijalne rashode u iznosu
7.762.200,00 kn, financijske rashode u iznosu 21.100,00 kn te rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 890.000,00 kn.

Prema Financijskom planu, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 69.465.321,00 kn
te za 2017. u iznosu 70.512.353,00 kn.

Financijski izvjestaji

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za proracunske korisnke. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 72.896.879,00 kn, $to je za 1.649.841,00 kn ili
2,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni su za 2.135.871,00 kn ili 2,8 %
manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 73.884.652,00 72.392.510,00 98,0
2. Prihodi od pruzenih usluga 659.993,00 504.219,00 76,4
3. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.075,00 150,00 7,2
Ukupno 74.546.720,00 72.896.879,00 97,8

Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 72.392.510,00 kn ili 99,3 % ukupno
ostvarenih prihoda se odnose na prihode iz proraduna Grada. Ostvareni su za
1.492.142,00 kn ili 2,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Sredstva su doznacena za
redovnu djelatnost Postrojbe financiranu iz decentraliziranih sredstava u iznosu
39.684.162,00 kn, financiranje redovne djelatnosti Postrojbe (iznad minimalnog standarda)
u iznosu 32.256.468,00 kn (od Cega za rashode za zaposlene u iznosu 29.337.425,00 kn
te materijalne rashode u iznosu 2.919.043,00 kn) i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 451.880,00 kn.
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Prihodi od pruzenih usluga u iznosu 504.219,00 kn su ostvareni od protupozZarnog
osiguranja na objektu Skole Kajzerica u iznosu 184.100,00 kn, najma apartmana u Centru
za obuku i rad na vodi u Posedarju (dalje u tekstu: Centar) u iznosu 113.335,00 kn,
zakupa dijela nekretnine za smjeStaj antenskog stupa i elektroniCke komunikacijske
opreme u iznosu 55.994,00 kn, direktne dojave pozara u iznosu 37.525,00 kn, servisa
vatrogasnih aparata u iznosu 15.299,00 kn te drugih usluga (osiguranja skupova, zakupa
zemljiSta, najma prostora i poligona, vjezbi evakuacije, snimanja reklama i kamata) u
iznosu 97.966,00 kn. Prihodi od najma apartmana ostvareni su na temelju Pravilnika o
nacinu koriStenja Centra i Odluke o visini naknade za koriStenje apartmana u Centru te
ispostavljenih ra¢una zaposlenicima. Prema Pravilniku o nacinu koriStenja Centra, Centar
je namijenjen za smjestaj vatrogasaca za vrijeme obuke i osposobljavanja za spaSavanje
ljudi i imovine na vodi, podizanju i odrZzavanju tjelesne i zdravstvene spreme vatrogasaca
te medicinsko rekreativni odmor vatrogasaca, a kada se ne koristi za havedene namjene,
koristi se za odmor zaposlenika i ¢lanova njihove uze i Sire obitelji. Prihodi od drugih
usluga ostvareni su na temelju zakljuenih ugovora i ispostavljenih raCuna pravnim
osobama, prema cijenama iz cjenika Postrojbe. Prema Odluci o izvrSavanju Proracuna
Grada za 2015., Postrojba vlastite prihode ne uplaéuje u proracun Grada, nego ih koristi
prema financijskom planu. Prema odredbama Zakona o vatrogastvu i Statuta Postrojbe,
sredstva koja se ostvare vlastitom djelatnoSéu mogu se Koristiti za materijalne troskove,
investicijsku izgradnju, nabavu opreme i vatrogasnu intervenciju. Ostvareni prihodi su
utroSeni za propisane namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 72.871.340,00 kn, Sto je za 94.018,00 kn ili
0,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015. ostvareni za
2.161.410,00 kn ili 2,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014, za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 66.188.235,00 65.229.676,00 98,6

2. Materijalni rashodi 6.521.469,00 7.115.544,00 109,1

3. Financijski rashodi 18.653,00 20.566,00 110,3

4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 237.001,00 505.554,00 213,3

Ukupno 72.965.358,00 72.871.340,00 99,9

ViSak prihoda 1.581.362,00 25.539,00 1,6

Prema izvjeSc¢u o realizaciji Financijskog plana Postrojbe za 2015., ostvareni rashodi
se odnose na rashode za redovnu djelatnost u iznosu 72.365.786,00 kn (od Cega iz
decentraliziranih sredstava 39.684.162,00 kn) te za opremanje Postrojbe u iznosu
505.554,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, odnose se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su viSe ostvareni za 268.553,00 kn ili
113,3 % (najvecim dijelom zbog nabave komunikacijske i druge vatrogasne opreme) te na
materijalne rashode koji su vise ostvareni za 594.075,00 kn ili 9,1 %. U okviru materijalnih
rashoda, vrijednosno znacajnije su povecani rashodi za sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu i
obucu za 657.822,00 kn ili 443,0 %.
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U odnosu na planirane rashode, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
rashode za nabavu uredske opreme i namjesStaja koji su ostvareni za 276.009,00 kn ili
75,2 % manje te rashode za energiju koji su ostvareni za 131.070,00 kn ili 7,3 % manje od
planiranih.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 51.122.441,00 kn,
doprinose na place u iznosu 12.419.195,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
1.688.040,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene se odnose na pomoci (za bolest, invalidnost i
smrtne slu€ajeve) u iznosu 507.567,00 kn, regres za godi$nji odmor u iznosu 381.000,00
kn, bozi¢nicu u iznosu 188.000,00 kn, otpremnine u iznosu 166.937,00 kn, darove za
djecu u iznosu 177.000,00 kn, uskrsnicu u iznosu 145.536,00 kn te jubilarne nagrade u
iznosu 122.000,00 kn. Place, dodaci na plac¢e, naknade i druga materijalna prava u 2015.
su obraCunavani prema odredbama Kolektivhog ugovora za zaposlene u Postrojbi iz
srpnja 2014. i dodatka iz prosinca 2014. (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 19/14 i 2/15),
Pravilnika o slozenosti poslova i radnih zadataka iz lipnja 2014. i izmjena iz svibnja 2015.
te zaklju€enih ugovora o radu. Plaéu €ini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu (za rad
noc¢u, subotom, nedjeliom i za blagdane, prekovremeni, smjenski i dvokratni rad s
prekidom duzim od jedan sat, pripravnost za rad te za otezane uvjete rada), a osnovna
placa je umnozak osnovice i koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta uvecanog za
0,5 % za svaku navr8enu godinu radnog staza. Za obracun placa u 2015. primjenjivana je
osnovica utvrdena Kolektivnim ugovorom u iznosu 3.589,00 kn te koeficijenti utvrdeni
Pravilnikom o slozenosti poslova i radnih zadataka u rasponu od 1,33 do 4,68. ProsjeCna
bruto placa za 2015. je iznosila 11.240,00 kn, a neto 7.956,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu
3.263.684,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.840.752,00 kn, usluge u
iznosu 1.676.930,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 334.178,00
kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno najznacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrZavanja prijevoznih sredstava u iznosu 806.671,00 kn. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda vrijednosno znacaijniji rashodi se odnose na premije osiguranja u
iznosu 264.435,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 20.566,00 kn se odnose na naknade za
bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na nabavu uredaja (kamere i
detektori) u iznosu 195.013,00 kn, komunikacijske opreme (telefoni i komunikacijski
uredaji) u iznosu 132.446,00 kn, racunala i racunalne opreme u iznosu 66.043,00 kn,
opreme za protupozZarnu zastitu u iznosu 54.633,00 kn, raCunalnih programa u iznosu
32.471,00 kn te namjestaja u iznosu 24.948,00 kn.

Visak prihoda za 2015. iznosi 25.539,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 1.581.362,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sliedecem razdoblju iznosi
1.606.901,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 31.166.800,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.859.325,00 21.794.970,00 99,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 998.761,00 998.761,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 18.144.473,00 17.730.377,00 97,7
1.3. Postrojenja i oprema 841.091,00 1.188.765,00 141,3
1.4, Druga nefinancijska imovina 1.875.000,00 1.877.067,00 100,1
2. Financijska imovina 8.882.756,00 9.371.830,00 105,5
2.1. Novéana sredstva 8.412.740,00 8.955.310,00 106,4
2.2, | Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od 275.767,00 313.672,00 | 113,7
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 194.249,00 101.874,00 52,4
24 Rashod_i buduceg razc_ioblja i 0.00 974,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 30.742.081,00 31.166.800,00 101,4
3. Obveze 7.134.338,00 7.673.774,00 107,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 7.036.606,00 7.263.607,00 103,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 97.732,00 410.167,00 419,7
4. Vlastiti izvori 23.607.743,00 23.493.026,00 99,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 30.742.081,00 31.166.800,00 1014

U odnosu na stanje poCetkom godine, znacgajnije je povecana vrijednost postrojenja i
opreme za 347.674,00 kn ili 41,3 %, zbog nabave komunikacijske i druge vatrogasne
opreme.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 17.730.377,00 kn, odnosi se na zgrade pet
vatrogasnih postaja na podru€ju Zagreba (Centar, Zitnjak, Jankomir, Novi Zagreb i
Dubrava) te Centra za obuku i rad na vodi u Posedarju, ukupne povrsine 52 704 m?.

Vrijednost postrojenja i opreme se najve¢im dijelom odnosi na uredsku opremu i
namjestaj u iznosu 478.470,00 kn te opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu 392.512,00
kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se najve¢im dijelom odnosi na zalihe u
skladistu za obavljanje djelatnosti (odjec¢a, obuca i rezervni dijelovi) u iznosu 1.287.318,00
kn te knjige i umjetniCka djela u iznosu 328.433,00 kn. PoCetkom 2015., vrijednost zaliha
iznosila je 1.289.321,00 kn, tijekom godine nabavljeno je odjece, obuée i rezervnih dijelova
u vrijednosti 1.443.364,00 kn, utroSeno je 1.445.367,00 kn te vrijednost zaliha za
obavljanje djelatnosti na koncu 2015. iznosi 1.287.318,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2015. iznose 415.546,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja
iznad 42 dana u iznosu 278.553,00 kn, za prihode od pruzenih usluga u iznosu 101.874,00
kn te za viSe placene poreze i doprinose u iznosu 35.119,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine manja su za 54.470,00 kn ili 11,6 %. Dospjela potrazivanja
koncem godine iznose 183.218,00 kn ili 44,1 % ukupnih potrazivanja. Do vremena
obavljanja revizije napla¢eno je 218.839,00 kn ili 52,7 % ukupnih potrazivanja.
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Obveze u iznosu 7.673.774,00 kn se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
5.455.888,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 1.133.013,00 kn, za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 410.167,00 kn i druge obveze u iznosu 674.706,00 kn (za
povrat u gradski proracun sredstava za bolovanje iznad 42 dana refundiranih od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i obveze za financijske rashode). U odnosu na
prethodnu godinu, ukupne obveze su vece za 539.436,00 kn ili 7,6 %. Koncem 2015.
Postrojba nije imala dospjelih obveza. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2016.)
obveze su u cijelosti podmirene.

Vlastiti izvori u iznosu 23.493.026,00 kn se odnose na vlastite izvore iz proracuna u
iznosu 21.402.225,00 kn, ostale vlastite izvore u iznosu 392.744,00 kn, viSak prihoda u
iznosu 1.606.901,00 kn i obradunane prihode poslovanja u iznosu 91.156,00 kn.

Program rada

U studenome 2014. Upravno vijece Postrojbe donijelo je Program rada i plan
razvojnih programa za razdoblje 2015. do 2017. koji obuhvac¢a Program rada, Program
razvoja te Plan razvojnih programa.

Programom rada planirane su aktivnosti Osnovni poslovi Postrojbe (Sluzba-
operativa), Prateci tehnicki poslovi, Ostali prateci poslovi i Usluge Postrojbe, koje izmedu
ostaloga obuhvacaju ciljeve navedene u obrazlozenju prijedloga financijskog plana (stalna
obuka svih djelatnika, odrzavanje mobilnosti voznog parka i ostale opreme, gaSenje
pozara i pruzanje pomoc¢i u nezgodama i opasnim situacijama, prosudba ugrozenosti
podrucja, suradnja s vatrogasnim drustvima i drugim sluzbama, ulaganje u komunikacijsku
i vatrogasnu opremu i vozila te prac¢enje opéeg stanja u vatrogastvu).

Temeljni dokument za sastavljanje Programa razvoja i Plana razvojnih programa bio
je Plan zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija za podru€je Grada iz sijeCnja 2009.
Programom razvoja planirani su ciljevi i aktivhosti Postrojbe do 2019. (odnosno u roku
deset godina od donoSenja Plana zastite od pozara iz 2009.), a odnose se na izgradnju i
opremanje tri nove vatrogasne postaje (Sesvete, Podslieme i Novi Zagreb II),
zaposSljavanje, opremanje i osposobljavanje 270 operativnih vatrogasaca, odnosno
popunjavanje Postrojbe do ukupno 616 profesionalnih vatrogasaca.

Planom razvojnih programa, od 2015. do 2017. planirano je popunjavanje sadasnjih
vatrogasnih postaja sa 147 djelatnika za Sto nisu iskazana potrebna financijska sredstva.
Takoder, planirana je nabava pet vozila za postojeCe postaje (Cetiri autocisterne i jedno
vozilo dosega 50 do 60 metara) ukupne procijenjene vrijednosti 13.500.000,00 kn. U Planu
razvojnih programa su navedeni procijenjeni troSkovi izgradnje i opremanja tri nove
vatrogasne postaje (Sesvete, Podslijeme i Novi Zagreb II) u iznosu 165.730.000,00 kn, od
kojih je, zbog nedostatka financijskih sredstava, u razdoblju 2015. do 2017. planirano
zapoCeti samo izgradnju vatrogasne postaje Sesvete procijenjene vrijednosti
72.100.000,00 kn. Takoder, planirana je nabava komunikacijske opreme te strojeva za
pranje i suSenje vatrogasnih zastitinih odijela u vrijednosti 600.000,00 kn. Za provodenje
navedenih aktivnosti potrebna financijska sredstva nisu iskazana po godinama u kojima se
aktivnosti planiraju ostvariti.
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U sijeCnju 2016., zapovjednik Postrojbe je sastavio lzvjeS¢e o radu (godiSnje
izvieSce) za 2015., koje je u ozujku 2016. upuceno osnivacu. Navedeno izvjeSce sadrzi
opis provedenih aktivnosti (intervencija), a ne sadrzi financijske pokazatelje po pojedinim
programima te podatke o provedenim aktivnostima prema Programu rada i Planu razvojnih
programa te financijskom planu. Prema podacima iz lzvjeS¢a o radu, u 2015. su bile
ukupno 2 642 intervencije, od Cega 1 143 intervencije zbog pozara, 1 186 tehnickih
intervencija i 313 drugih intervencija (izvidi i dojave).

Cilievi i zadace Postrojbe predvideni statutom i financijskim planom te aktivnosti
predvidene Programom rada i planom razvojnih programa za razdoblje 2015. do 2017., u
2015. su ostvareni, a odnose se na oshovne poslove Postrojbe (stalna obuka svih
djelatnika, odrzavanje mobilnosti voznog parka i ostale opreme, gasenje pozara i pruzanje
pomoci u nezgodama i opasnim situacijama, suradnja s vatrogasnim drustvima, ulaganje u
komunikacijsku i vatrogasnu opremu, praéenje opc¢eg stanja u vatrogastvu i drugi poslovi),
prateCe tehniCke poslove (pracenje provedbe Plana zaStite od pozara Grada, servis
vlastite opreme i vozila, prosudba ugrozenosti podrucja, provodenje preventivnih mjera i
osposobljavanja stanovni$tva, kroz dane otvorenih vrata, za gaSenje poZara i pruzanje
pomodi, suradnja s vatrogasnim zajednicama i drugim sluzbama u podrucju vatrogastva i
drugi poslovi), druge pratece poslove i usluge Postrojbe (servis vatrogasnih aparata,
osiguranja i dezurstva na raznim objektima i dogadajima na podrucju Zagreba te
provodenje vatrogasnih vjezbi i druge usluge).



lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti Postrojbe u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Postrojbe. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijih razdoblja i s podacima iz Financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Postrojbe.
Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima (ispostavljeni raCuni za obavljene usluge) i
rashodima (obracun pla¢a i naknada za zaposlene, primljeni raCuni dobalja¢a i druga
dokumentacija). Obavljeni su razgovori sa zapovjednikom Postrojpe i drugim
zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i
obveze, postupci javne nabave te Program rada.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje te popis imovine i obveza.

1.1

Planiranje

Upravno vije¢e Postrojbe je u prosincu 2014. donijelo financijski plan za 2015. s
projekcijama za 2016. i 2017. Prihodi i rashodi su za 2015. planirani u iznosu
68.420.000,00 kn. lzmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2015.,
prihodi i rashodi su planirani u iznosu 75.032.750,00 kn, $to je za 6.612.750,00 kn ili
9,7 % viSe u odnosu na plan. Prema financijskom planu, planirani su rashodi za
2016. u iznosu 69.465.321,00 kn te za 2017. u iznosu 70.512.353,00 kn. Prihodi su
planirani prema vrstama prihoda (ekonomska klasifikacija) i izvorima financiranja.
Rashodi su, u skladu sa zahtjevima Grada, planirani prema ekonomskoj klasifikaciji,
izvorima financiranja i pojedinim aktivhostima (redovna djelatnost, aktivnost
Postrojbe financirana iz decentraliziranih sredstava i opremanje). Prihodi i rashodi
nisu planirani prema pojedinim programima. Odredbama ¢lanaka 20. i 21. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), propisano je da financijski plan
proracunskih korisnika sadrzi programe utvrdene aktima planiranja. Nadalje,
propisano je da se u programima iskazuju planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci
razradeni po vrstama prihoda i primitaka, pojedinim aktivnostima i projektima te
godinama u kojima ce teretiti proracun. Takoder, propisano je da se prihodi, primici,
rashodi i izdaci financijskog plana iskazuju prema proracunskim klasifikacijama.
ProraCunske Kklasifikacije su organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska,
programska te izvori financiranja.

U studenome 2014. Upravno vijeCe Postrojbe je donijelo Program rada i Plan
razvojnih programa za razdoblje 2015. do 2017. koji obuhvac¢a Program rada,
Program razvoja te Plan razvojnih programa.

Programom rada planirane su aktivnosti: Osnovni poslovi Postrojbe (Sluzba-
operativa), Prateci tehniCki poslovi, Ostali pratec¢i poslovi i Usluge Postrojbe, koje
izmedu ostaloga obuhvacaju ciljeve navedene u obrazloZenju prijedloga financijskog
plana (stalna obuka svih djelatnika, odrzavanje mobilnosti voznog parka i ostale
opreme, gasenje pozara i pruzanje pomoé¢i u nezgodama i opasnim situacijama,
prosudba ugrozenosti podru€ja, suradnja s vatrogasnim drustvima i drugim
sluzbama, ulaganje u komunikacijsku i vatrogasnu opremu i vozila te pracenje opcéeg
stanja u vatrogastvu).

Temeljni dokument za sastavljanje Programa razvoja i Plana razvojnih programa bio
je Plan zastite od pozara i tehnolo$kih eksplozija za podruc€je Grada iz sije¢nja 2009.
Programom razvoja planirani su ciljevi i aktivnosti Postrojbe do 2019., a odnose se
na izgradnju i opremanje tri nove vatrogasne postaje (Sesvete, Podsljeme i Novi
Zagreb Il), zapoS$ljavanje, opremanje i osposobljavanje 270 operativnih vatrogasaca,
odnosno popunjavanje Postrojbe do ukupno 616 profesionalnih vatrogasaca.
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Planom razvojnih programa, od 2015. do 2017. planirano je popunjavanje sadasnjih
vatrogasnih postaja sa 147 djelatnika za Sto nisu iskazana potrebna financijska
sredstva. Takoder, planirana je nabava pet vozila za postojeCe postaje (Cetiri
autocisterne i jedno vozilo dosega 50 do 60 metara) ukupne procijenjene vrijednosti
13.500.000,00 kn. U Planu razvojnih programa su navedeni procijenjeni troSkovi
izgradnje i opremanja tri nove vatrogasne postaje (Sesvete, Podsljeme i Novi Zagreb
II) u iznosu 165.730.000,00 kn, od kojih je, zbog nedostatka financijskih sredstava, u
razdoblju 2015. do 2017. planirano zapocCeti samo izgradnju vatrogasne postaje
Sesvete procijenjene vrijednosti 72.100.000,00 kn. Takoder, planirana je nabava
komunikacijske i druge opreme u vrijednosti 600.000,00 kn. S obzirom da potrebna
financijska sredstva za ostvarivanje pojedinih planiranih aktivnosti nisu iskazana, a
za ostvarivanje pojedinih aktivnosti nisu iskazana po godinama u kojima se aktivnosti
planiraju ostvariti, nije moguca usporedba s rashodima planiranim financijskim
planom za 2015.

U sije€nju 2016. sastavljeno je lzvjeSce o radu Postrojbe (godi$nje izvjesce) za 2015.
koje je u ozujku 2016. upuceno osnivacu. lzvjeSce sadrzi opis provedenih aktivnosti
(intervencija), a ne sadrzi financijske pokazatelje po pojedinim programima te
podatke o aktivnostima planiranim Programom rada i planom razvojnih programa te
financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu financijskog plana prema programima, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se dono$enje Programa rada u
kojemu ce biti iskazana sredstva za financiranje planiranih aktivnosti radi usporedbe
sa sredstvima planiranim financijskim planom.

Zbog pracenja ostvarenja prihoda i rashoda, predlaze se u izvjeS¢u o radu iskazati
financijske pokazatelje po pojedinim programima.

Postrojba prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da c¢e pri
planiranju i dono$enju financijskog plana za 2018., donijeti Program rada u kojem ce
biti iskazana sredstva u skladu s planiranim programima i aktivnostima, prema
odredbama Zakona o proradunu. Nadalje navodi da ce sa svakom izmjenom
financijskog plana biti obuhvacen i Program rada, u kojem ce biti iskazana sredstva
za ostvarivanje planiranih programa i aktivnosti.

Popis imovine i obveza

Postrojba je u obvezi obavljati popis imovine i obveza prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zapovjednik Postrojbe je u studenome 2015. donio Odluku o popisu imovine i obveza
te imenovanju popisnih povjerenstava. Za obavljanje popisa u sjediStu Postrojbe i u
vatrogasnim postajama imenovano je devet popisnih povjerenstava te srediSnje
popisno povjerenstvo, za kontrolu popisa i objedinjavanje izvjeS¢a popisnih
povjerenstava. Popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2015.
obuhvacena su osnovna sredstva (postrojenja i oprema, poslovni objekti, zemljiste i
druga nefinancijska imovina), sitni inventar, novac na racunu i u blagajni, zalihe za
obavljanje djelatnosti (odjeCe, obuée, rezervnih dijelova) te dio potraZivanja i dio
obveza. Nakon obavljenog popisa, srediSnje povjerenstvo je sastavilo i dostavilo
zapovjedniku Postrojbe izvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza sa stanjem
koncem 2015.



2.2.

12

U prilogu izvjeS¢a je ispis potrazivanja po racunima za obavljene usluge (iz knjige
izlaznih racuna) u iznosu 35.119,00 kn te ispis obveza prema dobavljaCima po
raunima (iz knjige ulaznih racuna) u iznosu 1.423.860,00 kn. Na prijedlog
povjerenstva, donesena je odluka o rashodovanju neupotrebljive, zastarjele i
oStecene opreme i sitnog inventara sadasSnje vrijednosti 106.325,00 kn te
evidentiranju u poslovnim knjigama utvrdenog viSka opreme sadasSnje vrijednosti
131.700,00 kn.

Popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisom nisu obuhvacena potrazivanja
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u Bilanci koncem 2015. u ukupnom
iznosu 415.546,00 kn, a odnose se na potrazivanja za viSe placene poreze i
doprinose, ostala potrazivanja (naknade koje se refundiraju) te potrazivanja za
prihode od pruzenih usluga. Nadalje, nisu popisane obveze iskazane u Bilanci
koncem 2015. u ukupnom iznosu 7.673.774,00 kn, a odnose se na obveze za
zaposlene, za materijalne rashode, financijske rashode i ostale tekuce obveze.
Takoder, popisom nije utvrdeno stvarno stanje i struktura (prema rokovima dospijeca)
potrazivanja i obveza. Odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika, propisano je
izmedu ostalog, da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno
sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku, koji
na temelju izvjesStaja i priloZenih popisnih lista, izmedu ostaloga, odluCuje i o otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza i drugom. Prema Uputi Ministarstva
financija Republike Hrvatske o obavljanju popisa imovine i obveza iz prosinca 2015.,
zadace povjerenstva za popis su, izmedu ostaloga, u posebne popisne liste popisati
dugorocCna i kratkoro€na potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem
podataka s vjerovnicima i duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te
Upute o obavljanju popisa imovine i obveza.

Postrojba prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
popisom imovine i obveza za 2017. obuhvatiti potraZivanja i obveze koje ce biti
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u Bilanci koncem 2017. Takoder
navodi da Ce kratkoroCna i dugoroCna potraZivanje i obveze iskazati u posebnim
popisnim listama, da c¢e utvrditi stvarno stanje te razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s duznicima i
vjerovnicima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Postrojbe za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s uskladenos¢u poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Postrojba je javna ustanova, koja obavlja vatrogasnu djelatnost prema uvjetima
propisanim odredbama Zakona o vatrogastvu. Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u
provedbi preventivnin mjera zastite od pozara i eksplozija, gaSenje pozara i
spasavanje ljudi i imovine ugroZenih pozarom i eksplozijom, pruzanje tehniCke
pomoc¢i u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje drugih poslova u
nesreCama, ekolosSkim i drugim nesreCama, servis aparata za pocCetno gasenje i
izolacionih aparata, iznajmljivanje auto-ljestava, prijevoz pitke vode te djelatnost
automehanicCarske, cjevarske, stolarske i drugih radionica. Sredstva za obavljanje
djelatnosti osiguravaju se u proracunu Grada te iz vlastitih prihoda. Koncem 2015. u
Postrojbi je bilo 376 zaposlenika. Zakonski predstavnik do 30. srpnja 2015. je bio
zapovjednik Mladen Malci¢, dipl. ing. Od 30. srpnja 2015. do 5. listopada 2015.
vrSitelj duznosti zapovjednika je bio lvica Lonjak, dipl. ing. Od 6. listopada 2015. i u
vrijeme obavljanja revizije zapovjednik je SiniSa Jembrih, dipl. ing. Prihodi za 2015.
su ostvareni u iznosu 72.896.879,00 kn (od cCega iz proraCuna Grada u iznosu
72.392.510,00 kn ili 99,3 %), a rashodi u iznosu 72.871.340,00 kn te je iskazan viSak
prihoda u iznosu 25.539,00 kn. Visak prihoda prenesen iz ranijih godina iskazan je u
iznosu 1.581.362,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
1.606.901,00 kn. Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu
65.229.676,00 kn ili 89,5 % i materijalni rashodi u iznosu 7.115.544,00 kn ili 9,8 %
ukupno ostvarenih rashoda. Potrazivanja su koncem 2015. iznosila 415.546,00 kn,
Sto je za 54.470,00 kn ili 11,6 % manje u odnosu na stanje iskazano pocetkom
godine. Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za naknade bolovanja iznad 42 dana u iznosu 278.553,00 kn.
Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2015. dospjela su potrazivanja u iznosu
183.218,00 kn. Do vremena obavljanja revizije napla¢ena su potrazivanja u iznosu
218.839,00 kn. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 7.673.774,00 kn, Sto je
za 539.436,00 kn ili 7,6 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2015.
Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu
5.455.888,00 kn te za materijalne rashode u iznosu 1.133.013,00 kn. Koncem 2015.
nije bilo dospjelih obveza, a do vremena obavljanja revizije obveze su u cijelosti
podmirene.
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Donesen je plan nabave za 2015. kojim je nabava roba, radova i usluga planirana u
vrijednosti 4.097.260,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema godiSnjem
izvjeS€u o javnoj nabavi, ugovorena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
2.958.025,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i
plan nabave objavljeni su na mreznoj stranici Postrojbe. Revizijom za 2015. utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje te popis imovine i obveza, nisu
znacajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjesStaja, te je izraZzeno bezuvjetno
misljenje.



